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Siglas y Acrénimos

EdR
FAETA
FAFEF

FAIS

FAM

FASP

FASSA
FONE

FORTAMUN

MIR

Enfoque de Resultados

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Matriz de Indicadores para Resultados
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Infroduccion

Laura le preguntd a su hijo cudles fueron sus resultados al término del semestre, este
le respondié que asistid a un total de 315 horas de clase, entregd 102 tareas, los
trabajos finales tuvieron una extensién promedio de 42 cuartillas, faltdé a 7 clases y
tardd, en promedio, 1 hora 16 minutos en contestar cada examen. 3Consideraria
pertinentes los resultados que le fueron entregados a Laura? Ella seguramente
espera saber las calificaciones finales de su hijo y si este aprobd las materias. El
objetivo principal de su hijo debe ser tener calificaciones aprobatorias y no entregar
tareas o presentar el trabajo final con determinada extensidon. Por lo tanto, la
informacidon que su mamd espera de él es si aprobd o no el semestre.

Los datos que presentd su hijo no son resultados por si mismos, son procesos que
permiten llegar a un resultado mayor que puede ser aprobar el curso u obtener una
buena cdalificacion. Al igual que en el caso del hijo de Laura, se espera que los
Fondos de Aportaciones del Ramo 33 muestren informacion sobre los resultados
que alcanzaron, mas alld de los procesos que les permitieron llegar a estos logros.
Es comuUn ver objetivos relacionados con procesos o entrega de bienes y servicios,
por ejemplo: inscribir a todos los ninos a escuelas de educacion primaria cuando
también es muy importante buscar la permanencia y conclusion escolar de los
NINOS.

El Enfoque de Resultados (EAR) implica que el objetivo planteado se exprese como
la solucidn de alguna problemdtica y no como procesos operativos o entrega de
bienes y servicios; que cuenten con indicadores para su medicidon y que incorpora
los entregables necesarios y suficientes para su logro. El presente documento tiene
por objetivo presentar los resultados del andlisis de EAR de los Fondos del dmbito
social del Ramo 33. Se espera que estos, en sus Maftrices de Indicadores para
Resultados (MIR), reflejen el resultado al que pretenden llegar, derivado de la
tfransferencia de recursos a las entidades federativas y municipios.

En el primer capitulo, se describen los Fondos del dmbito social del Ramo 33 y se
presentan sus principales caracteristicas; por ejemplo: objetivos, poblacion
objetivo, vinculacion con derechos sociales, temdticas abordadas y entregables.
En el segundo capitulo, se describe la metodologia utilizada para la valoracion del
EdR vy, en el capitulo fres, se presentan los resultados de la aplicacion de esta
metodologia. Finalmente, se anexan las fichas para cada una de las MIR con su
andlisis y recomendaciones para su mejora.
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Capitulo 1. El Enfoque de Resultados y los Fondos sociales del Ramo 33

Los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 son transferencias que la Federaciéon
hace a las enfidades y municipios para realizar acciones condicionadas
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal. El Ramo 33 se compone de ocho fondos, de los cuales cinco
cuentan con objetivos vinculados con derechos sociales!, que son: FAM, FAIS,
FASSA, FAETA, y FONE. Los derechos sociales que refoman los fondos sociales son
alimentacion, educacién, vivienda y salud.

A su vez, de estos cinco fondos, cuatro cuentan con desagregaciones de
conformidad con los objetivos especificos del gasto. Cada una de estas
desagregaciones cuenta con una MIR para su seguimiento, por lo que, para el
presente andlisis, se revisaron un total de nueve MIR correspondientes a los fondos
sociales y sus desagregaciones.

Figura 1. Universo de Fondos

Derecho Social Fonde

FAM Asistenclasocial .-
Allmentackén

FAM Infraestructura Educativa Basica
Educacién

l

FAM Infraestructura Educativa Media Superiory Superio
Educacion

Vivienda

FAIS Municiplos
Vivienda

)

Salud

FAETA Educacién Tecnolégica
Educacion

FAETA Educacién Adultos
Educackén

FONE Servicios personales
Educacion

Fuente: elaboracion propia.

1 Se consideraron los derechos sociales contenidos en el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social:
educacién, salud, alimentacion, vivienda, medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y no discriminacion.
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El derecho que mads se retoma entre los fondos es el de la educacion: cinco de las
nueve MIR se relacionan con él, mientras que los derechos de alimentacién y salud
solo tienen asociado un fondo. A continuacion, se muestra el objetivo principal
(propdsito) de cada MIR analizada.

Figura 2. Objetivos de los Fondos de aportaciones del dmbito social

La poblacién en edad de asistir a
la escuela fiene acceso vy
concluye sus estudios de . _FONE

educacion bdsica, incluyendo la Servicios Personales
indigena vy especial.

FAETA Paoblacién de 15 afios y mdas con

Educacién de Adultos rezago educativo concluyen la
educacién bdsica.

Los alumnos inscritos en educacién

profesional fécnica concluyen su q

plan de estudios en el tiempo - ..FAETA oz
. o EducacionTecnolégica

permitide por la normatividad del

CONALEP.

FAM Infra. Educativa Los planteles de educaciéon media

Media Sup. y Superior superior y superior mejoran  su
infraestructura fisica.

Las escuelas puUblicas de tipo
bdasico son mejoradas en su
infraestructura fisica.

FAM Infraestructura
EducativaBdsica

Ninas y adolescentes de planteles
oficiales, mencres de cinco afios
no escolarizados, sujefos en riesgo

FAM y wulnerabiidad vy famiias en
Asistencia Social condiciones de emergencia tienen
mayor acceso de alimenfos con
cdlidad nufricia para contribuir a

La poblacién sin seguridad social . ; i
su seguridad alimentaria.

cuenta con acceso a atencion
meédica de profesionales de la
salud en los Servicios Estatales de

Salud. o .
La poblacion en zonas de atencién

pricritaria rurales, municipios con

FAIS rezago social o en sifuacion de
Entidades pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social
bdsica  relacionada con el
derecho ala vivienda.

La poblacién en zonas de atencidén
prioritaria urbanas, locdlidades con
rezago social o en situacién de
pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social
basica  relacionada  con el
derecho ala vivienda.

FAIS
Municipal

Fuente: elaboracion propia.

Las dependencias encargadas de la coordinacion de estos fondos son la
Secretaria de Educaciéon Publica (5), la Secretaria de Bienestar (2) y la Secretaria
de Salud (2). Estas dependencias son las encargadas de establecer la distribucién
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entre las entidades federativas de los recursos, asi como de coordinar el proceso
de definicién de objetivos e indicadores contenidos en la MIR.

Es importante que estos objetivos e indicadores sean lo suficientemente claros ya
que tanto las dependencias coordinadoras como las entidades federativas y
municipios deberdn encaminar sus esfuerzos para lograr estos objetivos y cumplir
las metas de los indicadores. Con la finalidad de que los fondos cuenten con un
diseno adecuado de sus objetivos e indicadores se realizd la revision del objetivo
principal de estos (propdsito), de los indicadores que le dan seguimiento y los bienes
y servicios (componentes) entregados para su logro. En los siguientes apartados se
presentardn los resultados y recomendaciones derivados de esta revision.
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Capitulo 2. Metodologia para la revision del Enfoque de Resultados
2.1. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La fuente principal de donde se obtuvo la informacién para llevar a cabo el andlisis
es la MIR. Esta es el principal instrumento para la aplicaciéon de la Metodologia de
Marco Légico y consta de cuatro columnas y cuatro filas. La MIR facilita el proceso
de diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas
porque organiza de manera légica los objetivos que pretenden lograr, asi como los
indicadores y metas asociados a éstos.

En las filas de la MIR se registran los niveles de objetivos que se buscan alcanzar con
la intervencién. Son cuatro: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, y estdn
vinculados entre ellos por una légica causal, la cual, de estar planteada
correctamente, implicaria que, al cumplirse cada nivel, de abajo hacia arriba, se
lograria al resultado final. En las columnas, se registran los objetivos, indicadores,
medios de verificacion, y supuestos de cada uno de los niveles descritos.

Figura 3. Matriz de indicadores para Resultados

Resumen Medios de

. Indicadores S Supuestos
narrativo verificacion

Propésito

Componentes

Actividades

Fuente: CONEVAL. Guia para la elaboracion de la Matriz de indicadores para Resultados.

El nivel de Fin corresponde a la contribucién a un objetivo nacional. El Propdsito
refleja el resultado concreto que, con la intervencion publica, se espera observar
en la poblacion objetivo identificada. El nivel de Componentes identifica los bienes
y servicios que se enfregan para lograr el Propdsito. Finalmente, en el nivel de
Actividades, se describen las acciones necesarias para producir y entregar los
bienes y servicios del programa.

La MIR contribuye a establecer claramente los objetivos que se buscan lograr y a
construir indicadores para darles seguimiento. Asimismo, permite identificar los
medios de verificacion para alimentar los indicadores, e identificar si los bienes y
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servicios que enfregan son suficientes para lograr los objetivos planteados. El andlisis
presentado en este informe se centra en los niveles de Propdsito y Componentes.

2.2 Dimensiones de la revision de Enfoque de Resultados

Para la valoracion, fue utilizada la informacién proveniente de las nueve MIR 20202
de los Fondos sociales del Ramo 33. En ella, fueron revisados tres aspectos
principales: enfoque de resultados del objetivo, medicién de resultados, vy
asociacion légica. En el enfoque de resultados, se valora el objetivo de propdsito
del Fondo; en la mediciéon de resultados, los indicadores que dan seguimiento en
este nivel de objetivo y, en la asociacion légica, los componentes de la MIR y los
bienes y servicios que entrega de acuerdo con lo descrito en la normativa.

Figura 4. Dimensiones de la revision de Enfoque de Resultados

Enfoque de

Resultados

Se

evalla
claridad con
cual el programa
identifica a
poblacion
objetivo
solucion de un
problema

publico.

Medicion
de

Resultados

Se evaltan los
criterios minimos
de calidad de los
indicadores del
proposito:
claridad,
relevancia,
pertinencia y
monitoreabilidad.

Fuente: elaboracion propia.

Asociacion
Légica

Se evalta si los
bienes y servicios
enfregados  son
los necesarios y
suficientes para el
logro del objetivo
principal.

Al interior de cada uno de estos criterios se evalian distintos elementos que
permiten determinar si el programa se encuentra orientado a resultados. Los Fondos
tendrdn enfoque de resultados cuando identifiquen correctamente a su poblacién
objetivo y el cambio que pretende lograr sobre esta. Sus indicadores miden
resultados cuando aportan informacion sobre la solucidon de alguna problemdtica,
son relevantes para el seguimiento del objetivo, son claros en cuanto a su medicion
y tienen fuentes de informacion correctamente definidas. Finalmente, tendrdn
asociacion légica cuando los bienes y servicios que entregan son los necesarios y
suficientes para lograr el objetivo.

2 Se utilizaron las MIR registradas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), con corte al 5

de septiembre de 2019.
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Figura 5. Elementos evaluados en la revision de Enfoque de Resultados

<

Enfoque de Resultados en el objetivo

eldentificacion de la Poblacidn objetivo
eDefinicién del cambio que pretende el

al

Enfoque de Resultados en los indicadores

eClaridad

eRelevancia

programa (solucion de problematica)

ePertinencia
eMonitoreablidad

o

Asociacion légica entre resultados y
entrega de bienes o servicios

eBienes o servicios necesarios y suficientes

para el logro de los resultados del
programa (MIR)

*Bienes o servicios necesarios y suficientes

para el logro de los resultados del
programa (normativa)

Fuente: elaboracion propia.

Una vez que se valoran los elementos mencionados, los Fondos se clasifican por
dimension, de conformidad con las dreas de oportunidad detectadas. En la
siguiente figura, se muestran las posibles clasificaciones de los Fondos.

Figura 6. Clasificacion de los Fondos por dimension

[

No cuenta con enfoque
de resultados

Cuenta con enfoque
de resultados

\_

J

No mide resultados

- J

N\

Enfoque de resultados Medicion de resultados Asociacion légica
Cuenta con Cuenta con
indicadores que miden entregables asociados
resultados con el resultado

No cuenta con
enfregables asociados
con el resultados

~

J

Fuente: elaboracion propia.

11

—
| —



E“'I_Eval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx
Consejo MNaclonal da Evaluochkin
oe k1 Folinca de Desamolle Sockal

2.2. Enfoque de Resultados

Los fondos cuentan con enfoque de resultados cuando el objetivo identifica
correctamente ala poblacion objetivo y refleja la solucion de un problema publico.

Figura 7. Elementos de un objetivo con Enfoque de Resultados

S

POBLACION RESULTADO
OBJETIVO ESPERADO

OBJETIVO DE
RESULTADOS

Fuente: elaboracion propia.

Si el objetivo parece identificar una problemdtica, pero no existe mucha claridad
sobre el resultado esperado, tendrd enfoque parcial, lo que implica que debe
precisar el logro. Esto sucede cuando se incorporan verbos que generan
ambigUedad sobre el resultado, tales como "“propiciar”, “impulsar” o “promover”,
en lugar de cambios puntuales como “garantizar” o “reducir”. Si, por el contrario,
el objetivo se limita a especificar un proceso de gestion o enfrega de bienes y
servicios, entonces no cuenta con enfoque de resultados.

Figura 8. Determinacion de la clasificacion de Enfoque de Resultados

Cuenta con EdR

Debe mejorar su EdR

Fuente: elaboracion propia.

Resultado Poblacion
Esperado Objetivo

v v

2.3. Medicion de Resultados

La medicién de resultados implica que todos los indicadores del fondo cumplen los
criterios minimos de calidad: claridad, relevancia, pertinencia y monitoreabilidad.
Esto determinard si un indicador cuenta con enfoque de resultado o no.

( 1
12 )
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Figura 9. Criterios minimos de calidad de los indicadores

Claridad Relevancia i HH Pertinencia
Mide un cambio sobre
las condiciones de vida

de la poblacién objetivo

como solucién de un
problema publico.

El nombre es Aporta informacion de, La informaciéon de sus

autoexplicativo y al menos, un factor medios de verificacion
concuerda con el relevante del objetivo es precisa e
método de cdiculo. asociado. inequivoca.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 10. Clasificacion del enfoque de resultados de los indicadores

Relevancia Pertinencia Monitoreabilidad Claridad

No tiene EdR Cualguier otra combinacion de criterios

Fuente: elaboracion propia.

Si la MIR del fondo cuenta con indicadores con enfoque de resultados, pero
incorpora alguno que no es relevante o pertinente para el seguimiento del objetivo,
entonces se considera que debe mejorar su medicion de resultados. Pero si, por el
contrario, ninguno de los indicadores del fondo cumple con los criterios
mencionados, entonces se considera que no cuenta con elementos para medir los
logros de su intervencion.

2.4. Asociacioén Logica

Finalmente, para verificar la asociacién légica de los fondos, se toman en cuenta
dos elementos: los componentes de la MIR y los enfregables que estfipula la
normatividad aplicable (principalmente, la Ley de coordinacién Fiscal). A partir de
estos, se analiza si son suficientes y necesarios para el cumplimiento del propdsito.
Si se cumple esta relaciéon de causalidad, suficiencia y necesidad enfre los
enfregables del fondo y su objetivo principal, se considera que tiene una correcta
asociacion logica.

13
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Figura 11. Estructura de la asociacion légica de los Fondos

Componentes
MIR Resultado esperado
. Cambio sustantivo
Ne(f:'e.sorlﬁ)s sobre la poblaciéon
y suticientes objetivo como solucidon
Enfregables del problema publico.
Normatividad

Fuente: elaboracion propia.

Si existe una vinculacion entre estos elementos, pero no es suficientemente clara o
requiere aqjustes, se considera parcial y se especifica que debe mejorar la
asociacion loégica del fondo. Asimismo, es posible que exista una relacion causal
entre los entregables y el objetfivo, pero que este propdsito tenga enfoque de
gestion. En estos casos, la vinculacion también se considera parcial; si bien los
componentes son necesarios y suficientes para el logro del propdsito, este se refiere
Unicamente a procesos de gestion o enfrega de bienes y servicios, por lo que se
requiere ajustar la l6gica del fondo desde su objetivo.

Figura 12. Determinacion de la clasificacion de asociacion logica

Componentes Entregables
MIR Normatividad

Vinculacion Directa Vinculacion Directa

Cuenta "Iggizz"ci“i"’“ Vinculacion Directa Vinculacion Parcial

Vinculacion Parcial Vinculacion Directa

Asociacion parcial Cualquier otra combinacion

Sin asociacion logica Sin Vinculacion Sin Vinculacion

Fuente: elaboracion propia.

En el caso en que los componentes de la MIR o los entregables de la normatividad
no permitan el cumplimiento del objetivo, se considera que el fondo carece de
asociacion logica. Este es principalmente el caso de los fondos que se limitan a
especificar la transferencia de recursos a las enfidades, sin detallar las acciones
que se realizardn a partir del presupuesto otorgado.

14
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Capitulo 3. Andlisis del Enfoque de Resultados de los Fondos del Ramo 33
3.1. Objetivos de Resultados
3.1.1 Resultados que pretenden lograr los Fondos

Las distintas problemdticas que buscan atender los Fondos son: conclusidon
educativa; reduccidon en rezagos de infraestructura social bdsica; y mejora en
infraestructura educativa. En la siguiente grdfica, se muestran los resultados que
pretenden lograr los fondos sociales.

Grdfica 1. Resultados que persiguen los fondos sociales

uperacion de Accesoa
rezago alimentos
educativo, 1 nutritivos, 1

Reduccién en

rezagos de Mejora
infraestructura infraestructura
social basica, 2 educativa, 2 Acceso a atencién médica, 1

Fuente: elaboracion propia.

Dos de las seis temdaticas que pretenden lograr los fondos corresponden a femas
relacionados con procesos intermedios para la consecucion de resultados, pero no
a resultados por si mismos (modificaciones en las condiciones de vida de su
poblacién objetivo). Por un lado, la mejora de la infraestructura educativa no se
considera como un resultado por si solo, pues, aunque podria considerarse como
una mejora, No necesariamente implica un cambio en las condiciones de vida de
la poblacion. Para considerarse como un cambio, la temdtica podria enfocarse,
por ejemplo, en buscar resultados concretos como aumentar la matricula
educativa. Por otrolado, el acceso a la atencion médica es un medio para lograr
un resultado superior, como mejorar la salud de las personas o la disminucién de
ciertos padecimientos. Si bien ambas temdticas se consideran condiciones
necesarias para observar resultados en materia educativa y de salud, hacen falta
otras gestiones y procesos para que estos garanticen cambios sustantivos sobre la
poblacién objetivo.

15
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El resto de las temdticas se relacionan con problemdticas que afectan a la
poblacién. Por ejemplo, el FONE y el FAETA educacion tecnoldgica son los fondos
que buscan la conclusion educativa y cada uno de los fondos la atienden, pero
considerando a las distintas poblaciones que la padecen. En el siguiente apartado
se describen las poblaciones que los fondos sociales buscan atender.

3.1.2 Poblacién objetivo de los fondos sociales

Cada uno de los fondos sociales identifica a la poblacidn sobre la que pretende
producir algun cambio. Las poblaciones objetivo que fueron descritas hacen
referencia a infraestructura educativa, infantes y jovenes y poblacion vulnerable
en general.

Figura 13. Poblacidon objetivo de los fondos sociales

de
eﬁ"‘d o Escuelag pi
ne
es©
FONE
Servicios
Personales
Media
Superiory
Superior
Educacion %1 0 I 42“
Tecnolégica mll T 5
2
anames . :3‘
8, ¥ b= -}
S Que FAM 03
n _ | Asistencia 3 2
Cacig,, - Social i
7 %2
" i 37
v ~ Tl
1 &
Poblacién i ‘?
vulnerable en é}"‘
general FAIS 4
Entidades o
. Y]
&
N
FAIS
Municipal

Poblacién en P°
Fuente: elaboracion propia.

La mayoria de los fondos coloca como poblacion objetivo a las personas, solo el
FAM, en sus vertientes de infraestructura educativa, tiene como poblacién objetivo
la infraestructura de las escuelas. Por otro lado, la poblacion vulnerable en general
hace referencia a personas sin seguridad social, poblacién en pobreza e infantes,
adolescentes y familias en emergencia; esta poblacion es refomada en cuatro
fondos.
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Cabe senalar que, si bien el FONE identifica en su MIR a la poblacion en edad de
asistir a la escuela, como su poblacién objetivo, en la practica son las escuelas vy los
docentes los beneficiarios del fondo. Esto, debido a que el fondo garantiza que los
planteles cumplan con el pago de los servicios bdsicos de infraestructura vy la
némina para ofrecer los servicios educativos a los alumnos.

También es importante especificar que la poblacion objetivo de FAETA- Educacion
Adultos se centra en personas que se encuentran en rezago educativo, por lo
tanto, podria incluir no solo jovenes sino también adultos.

3.1.3 Revisién objetivos

A partir de la revision de objefivos, se encontré que el 67% de los objetivos
principales (6) cuentan con enfoque de resultados. El drea de mejora para los tres
fondos (33%) restantes se refiere a la correcta identificacion del cambio que
pretenden lograr, ya que todos los fondos tienen claro a quién buscan atender
(especifican a su poblacion objetivo).

Grdfica 2. Enfoque de Resultados del Grdfica 3. Identificacion de problema
propodsito de los fondos publico y poblacién objetivo

Problema publico 67%

Poblacién objetivo 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= E| fondo cuenta con enfoque de resultados

El fondo debe mejorar su enfoque de resultados

Fuente: elaboracion propia.

Los fondos que deben mejorar el enfoque de resultados de su propdsito son tanto
FASSA como los FAM Infraestructura (Bdsica y Media Superior y Superior). A
continuacion, se muestran algunos comentarios al respecto de los objetivos en
especifico. Por un lado, se tienen objetivos donde se logré identificar a la poblacion

=

17

'



GOTEVAL

Consejo Waclonal da E
oe k1 Folinca de Desamolle Sockal

Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

objetivo y el cambio que pretenden lograr. Por otro lado, algunos se plantean
como acceso de bienes, servicios 0 mejoras operativas que no representan un
resultado por si mismo, sino que se debe precisar el logro esperado a partir de estas
gestiones. Sin embargo, estos objetivos logran especificar con claridad cudl es su

poblacién objetivo.

Cuadro 2. Comentarios a los objetivos de los fondos

Fondo

FONE Servicios
Personales

FAETA Educacion de
Adultos

FAETA Educacion
Tecnolégica

FAM Asistencia Social

Propésito

a la escuela tiene acceso y
concluye sus estudios de
educacién basica, incluyendo
la indigena y especial,
derivado de la aplicacion de
los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo
(FONE).

Poblacion de 15 aihos y mas
con rezago educativo
concluyen la educacién
bésica.

Los alumnos inscritos en
educacién profesional técnica
concluyen su plan de estudios
en el tiempo permitido por la
normatividad del Colegio
Nacional de Educacién
Profesional Técnica
(CONALEP).

Ninas, ninos y adolescentes de
los planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional,
menores de cinco anos no
escolarizados, y sujetos en
riesgo y vulnerabilidad, asi
como, familias en condiciones
de emergenciaq,
preferentemente de zonas
indigenas, rurales y urbano
marginadas beneficiarios de la
Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria,

Comentario

La poblacién en edad de asistir

Se plantean no solo como
objetivos de acceso a servicios
educativos, sino de conclusidon
de los estudios
correspondientes para la
poblacién objetivo.

Se construye como el acceso
de alimentos de calidad
nutricia, la cual es condicion
necesaria para la seguridad
alimentaria.
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FAIS Entidades

FAIS Municipal

FASSA

FAM Infra. Edu. Bdsica

Lo que se mide se puede mejorar

cuentan con mayor acceso de
alimentos con criterios de
calidad nutricia para contribuir
a su seguridad alimentaria.

La poblacién que habita en las
zonas de atencién prioritaria
rurales, en los municipios con
los dos mayores grados de
rezago social de cada entidad
0 que se encuentra en
situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en
infraestructura social bdsica
relacionada con las carencias
de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura
social.

La poblacién que habita en las
zonas de atencidn prioritaria
urbanas, en |as localidades
con los dos mayores grados de
rezago social de cada
municipio o que se encuentra
en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos
en infraestructura social bdsica
relacionada con las carencias
de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura
social.

La poblacién sin seguridad
social cuenta con acceso a
atencién médica de
profesionales de la salud en los
Servicios Estatales de Salud.
Las escuelas puUblicas de tipo
bdsico mejoran su
infraestructura fisica educativa
mediante la intervencién de
los Organismos Responsables
de la Infraestructura Fisica
Educativa en las entidades
federativaos.

19
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Se especifica como un cambio
para las condiciones de vida
de la poblacién objetivo: la
reduccion de rezagos en
infraestructura social
relacionadas con el derecho a
la vivienda digna y decorosa.

Se plantea como acceso a un
servicio, pero no identifica el
resultado esperado sobre la
poblacién.

Se especifica como una
mejora de gestion, pero no
identifica su efecto esperado
sobre las escuelas.
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Los planteles y/o campus de

educacién media superior y

educacién superior mejoran su
FAM Infra. Edu. Media infraestructura fisica al ser
Superior y Superior atendidos por los Organismos

Responsables de la

Infraestructura Fisica Educativa

(INFE).

Fuente: elaboracioén propia.

En ese sentido, podria mejorar el propdsito de FASSA si se identificaran los
padecimientos que se esperaria reducir como resultado de que la poblaciéon
cuente con acceso a atencidbn médica, a pesar de que este pudiera ser
considerado como un resultado intermedio seria importante valorar si se ha tenido
un acceso efectivo a la atencidn médica. En el caso de mejorar la infraestructura
educativa, valdria la pena preguntarnos 3qué cambio en las condiciones
educativas de la poblacidn esperarian observarse como resultado de contar con
la infraestructura adecuada? La mejora de la infraestructura educativa podria ser
cualquier tipo de cambio en las instituciones, pero esta puede ser una mejora
parcial y que no necesariamente mejore las condiciones fisicas en las que se
encuentran las instituciones educativas.

3.2. Medicion de Resultados

Para el andilisis de este apartado, fueron valorados los 17 indicadores contenidos
en las MIR a nivel propdsito de los Fondos del Ramo 33. Se espera que estos
indicadores sean de calidad, es decir, que sean claros en cuanto a lo que buscan
medir, que los medios para verificar que la informacién sea accesible a cualquier
persona, que midan efectivamente al objetivo al cual se encuentran vinculados y
gue permitan valorar el desempeno de una problemdtica social.
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Se considera que fodos los indicadores Grdfica 4. Criterios de calidad de los

cumplen con el  criterio de indicadores de propésito
monitoreabilidad y el 94%, con

claridad y relevancia. Sin embargo, el
mayor reto persiste en la pertinencia
de los indicadores. Solo el 71%
cumplen con dicho criterio y un
indicador que no es pertinente, no
permite dar seguimiento a la soluciéon

Pertinencia
Relevancia

Claridad

del .probler.no publico identificado en Monitoreabilidad
el diagndstico del fondo.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
En términos agregados, el 65% (11) de

los indicadores a nivel de propdsito
cuentan con enfoque de resultados; el
resto debe mejorar o replantear su
estructura para brindar seguimiento a
resulfados vinculados con el fondo
correspondiente.

Fuente: elaboracién propia.

Grdfica 5. Enfoque de Resultados
de los indicadores de propdsito

Analizando la informaciéon por fondo,
en la grdfica 6, se obtiene que el 56%
de los fondos tienen indicadores que
cumplen con todos los criterios de
calidad. Es decir, aportan informacion
clara, pertinente, relevante vy
monitoreable al respecto de los logros
del fondo correspondiente. = Indicadores con Enfoque de Resultados

m Indicadores sin Enfoque de Resultados

Fuente: elaboracidén propia.
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Sin embargo, el 33% de los fondos no

Grdfica 6. Medicion de Resultados de cuentan con  los  instrumentos
los fondos necesarios para dar seguimiento a sus

resultados. Esto se debe a que dos de
ellos (los dos componentes del FAM
Infraestructura  Educativa)  fienen
indicadores de gestion y otro mads
(FASSA) cuenta con un indicador que,
si bien es de resultados, no se
encuentra relacionado directamente
con el objetivo del fondo. Por ofra
parte, el FAM Asistencia Social

= El fondo mide resultados (amarillo) debe replantear el indicador
El fondo debe mejorar su medicién de resultados sobre la poblacion de la EIASA con
= El fondo no mide resultados acceso a alimentos como la medicion

de un resultado a partir del acceso a
estos bienes y servicios, ya que solo se
mide el acceso a alimentos, pero no
que estos sean nutritivos, de calidad y seguros como se esperaria de acuerdo con
el objetivo planteado.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacioén, se muestran los comentarios que se emitieron a los indicadores con
el objetivo de mejorar su estructura de tal forma que permitan el seguimiento del
propodsito del fondo. Cabe destacar que, en algunos casos, los mismos fondos que
carecian de enfoque de resultados en su propdsito tampoco incorporan
mecanismos para la medicidn de resultados. Es comUn que esto suceda, ya que
los indicadores se construyen de exiraer los factores relevantes del objetivo (qué y
quién). Sin embargo, cuando el objetivo mide temas de gestidon y entrega de
bienes y servicios, los indicadores suelen heredar esta dimension al extraer la
informacion de los factores relevantes.

Cuadro 3. Comentarios a los indicadores de los fondos

FAETA . -

0z Porcentaje de eficiencia terminal del  Los indicadores aportan
Educacion . -, .,

., . CONALEP. informacion sobre la conclusion
Tecnologica . .

- - del nivel de estudios

FAETA Porcentaje de usuarios que .

.. L i correspondiente para la
Educacion de  concluyen nivel intermedio y se ., .

. . poblacion objetivo, lo cual es un

Adultos incorporan al nivel avanzado.
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FONE Servicios
Personales

FAM Asistencia
Social

FAIS Entidades
y FAIS
Municipal

FASSA

FAM Asistencia
Social

Lo que se mide se puede mejorar

Tasa de variacién de usuarios del
MEVyYT que concluyen nivel inicial,
intermedio y/o avanzado.
Porcentaje de usuarios que
concluyen nivel (UCN) educativo,
primaria o secundaria, a través de la
aplicaciéon del Programa Especial de
Certificacién (PEC) en el trimestre.
Eficiencia terminal en educacion
primaria.

Eficiencia terminal en educacion
secundaria.

Variacién del estado nutricio de la
poblacién escolar (5 a 11 afos).

Porcentaje de poblacién que
presenta carencia por acceso a
servicios basicos de la vivienda.
Porcentaje de poblacién que
presenta carencia en calidad y
espacios de la vivienda.

Porcentaje de nacidos vivos de
madres sin seguridad social atendidas
por personal médico.

Poblacién de la Estrategia Integral de
la Asistencia Social Alimentaria con
acceso a alimentos.

23

resultado directo sobre el
derecho a la educacion.

El indicador da cuenta sobre el
estado nutricio de la poblaciéon
objetivo, el cual es un resultado
en materia de seguridad
alimentaria.

Los indicadores brindan
seguimiento directo al acceso al
derecho a la vivienda digna y
decorosa.

El indicador tiene enfoque de
resultados pues mide los nacidos
vivos, lo cual, es el efecto de la
atencion médica. Sin embargo,
no es relevante con el objetivo
al que se vincula, dado que no
refleja si fodas las personas que
necesitaron atencién
efectivamente la recibieron,
solo muestra el resultado de las
que si fueron atendidas. Es
importante que el fondo defina
un objetivo orientado ala
solucién de una problemdtica y
con base en ello establezca
indicadores que permitan su
medicién.

El indicador aporta informacién
sobre la cobertura de alimentos,
pero no sobre sus implicaciones
para la seguridad alimentaria

=
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pues No mide si estos son

nuftritivos, seguros y suficientes.
Porcentaje de escuelas publicas de
fipo  bdsico mejoradas en su
infraestructura, respecto del total de
escuelas de tipo bdsico en el estado.
Porcentaje de escuelas publicas de
tipo bdsico mejoradas, respecto de las
escuelas de tipo bdsico que presentan
necesidades de infraestructura fisica

FAM Infra. Edu.
Bdsica

Los indicadores miden la gestiéon
de mejorar la infraestructura de

escuelas y planteles educativos,

educativa. . .
, - no permiten observar algun tipo
Porcentaje de planteles de educacion . .
. R de mejoraq, solo si fueron
superior mejorados en su

atendidos o no, pero no sus
efectos como resultados
sustantivos para estos centros.

infraestructura, respecto del total de
planteles de educaciéon superior en el
estado.

Porcentaje de planteles de educacién
media superior mejorados en su
infraestructura, respecto del total de
planteles de educacion media
superior.

FAM Infra. Edu.
Media Superior
y Superior

Fuente: elaboracién propia.

Por ejemplo, en el caso de FASSA, cuenta con un buen indicador que refleja
resultados. Sin embargo, es el objetivo a nivel propdsito el que se limita al acceso y
no contempla el cambio que se esperaria lograr en las condiciones de salud de la
poblacion. Ademds, aunque el indicador es bueno, podria complementarse con
ofros que dieran cuenta de casos nuevos en enfermedades o padecimientos que
se buscarareducir, o en todo caso que midieran el cambio en la tasa de incidencia
de estas o de los niveles de mortalidad.

Por otro lado, en el caso de FAM Asistencia Social, el consumo de alimentos
nutritivos podria tener una implicacién directa en la seguridad alimentaria por lo
cual, un indicador que diera cuenta de la calidad de los desayunos escolares que
entregan podria aportar mds informacion que sirva para el logro del objetivo.
Asimismo, el objetivo podria enfocarse mds al estado de nutricidon de la poblacién
que solo limitarse al acceso de alimentos.

3.3. Asociacion Logica
3.3.1 Entregables de los fondos sociales

La identificacion de los bienes y servicios que entregan se llevd a cabo a través de
dos instrumentos: por un lado, se revisaron los componentes descritos en la MIR de
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los fondos sociales; por otro, se consultd la normativa aplicable para cada uno de
los fondos.

Derivado de esta revision, se encontrd que, en la MIR de los fondos, se describe con
mayor detalle los bienes y servicios que se entregan. Usualmente, la normativa se
limita a expresar los entregables como la transferencia de recursos. Si bien todos los
fondos entregan fransferencias de recursos a las entidades federativas no todas
son utilizadas de la misma forma, cada uno entrega determinados bienes y servicios
de acuerdo con el objetivo que persiguen.

Por ejemplo, en los casos de FASSA, FONE, y FAETA en sus dos vertientes sus
normativas correspondientes solo hacen referencia a transferencia de recursos
federales, porlo que podria parecer que entregan lo mismo. Sin embargo, al revisar
los componentes descritos en su MIR podemos observar que cada fondo entrega
distintos servicios, pues sus objetivos son diferentes. En el caso de FASSA, los
componentes de su MIR indican la entrega de servicios de salud, asi como una
estructura programdtica adecuada. Por otro lado, FAETA Educaciéon Tecnoldgica
identifica servicios educativos de calidad como componente en su MIR. Asimismo,
FAETA Educacion Adultos hace referencia, en su MIR, a los Modelos Educativos
para la Vida y el Trabajo en sus respectivas vertientes. Finalmente, FONE describe
como el componente de su MIR, los servicios educativos de tipo bdsico.

Sin embargo, el caso de FONE es particular ya que, aungue en su componente MIR
describe servicios educativos de tipo bdsico, en la practica su funcidn principal es
el pago de nédmina. Si bien el pago de nédmina contribuye a que los servicios de
educacidén bdsica se encuentren disponibles en tiempo y forma a nivel nacional,
no es suficiente para garantizarlo.

Por otro lado, resalta el caso de FAIS municipal y estatal, ya que tanto en la
normativa como en la MIR reflejan solamente componentes de financiamiento
para proyectos de infraestructura social. Esto es asi, porque se ha identificado, en
mesas de trabajo, que la injerencia de FAIS estd limitada al seguimiento del
porcentaje de presupuesto ejercido con respecto del presupuesto asignado para
proyectos de infraestructura social bdsica. Por lo tanto, aunque pareciera ser que
cuentan con los entregables necesarios y suficientes para contribuir a su propdsito,
valdria la pena revisar hasta qué punto el fondo es responsable de la accesibilidad,
adaptabilidad y calidad de los proyectos de infraestructura que financia.

Finalmente, es de destacar que el FAM en sus fres vertientes es el Unico fondo que,
tanto en los componentes descritos en sus normativas como en sus MIR, identifica
entregables que no son solo recursos econdmicos.
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En ese sentido, se puede concluir que si bien la normativa sirve como marco
respecto de hacia donde deben dirigirse los recursos, la MIR ha permitido a los
fondos delimitar el tipo de apoyos que entregard a su poblacion objetivo.

3.3.2 Revisidn de asociacion logica

Como ya se menciond en el capitulo metodoldgico, la revision de la asociaciéon
I6gica tiene dos aristas: el andlisis de la légica vertical de la MIR y el de la
vinculacion entre el propdsito de los fondos y los entregables que estipula la
normatividad aplicable.

En lo que respecta a la légica vertical de la MIR, solo el 33% (3) de los fondos
cuentan con los componentes necesarios y suficientes para la consecucion de su
propodsito. De la misma forma, el 33% (3) de los fondos muestran una correcta
relacion entre los entregables que marca la normatividad y su objetivo principal.

Grdfica 7. Asociacion Logica en la Grdfica 8. Asociacion Logica en la
MIR de los fondos normatividad de los fondos

45%
m Cuenta con Asociacion Légica - MIR = Cuenta con Asociacidn Logica - Normativa
Debe mejorar su Asociacion Légica - MIR Debe mejorar su Asociacion Légica - Normativa
m No tiene Asociacion Légica - MIR m No tiene Asociacion Légica - Normativa

Fuente: elaboracion propia.

Los Unicos dos fondos que cuentan con asociaciéon logica tanto en su MIR como
en la normatividad son el FAIS Enfidades y el FAIS Municipal. Por otra parte, existe
una disociacién entre los componentes de la normatividad y de la MIR para los
casos del FAETA Educacion de Adultos y el FAM Asistencia Social. El primero cuenta
con componentes suficientes en su MIR para el logro del propdsito, pero carece de
relacion entfre éste y sus entfregables en la prdctica. Mientras tanto, el FAM
Asistencia Social entrega los bienes y servicios requeridos para cumplir con su
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objetivo, pero estos no se encuentran correcta y completamente plasmador en la
MIR.

FAETA Educacion de Adultos FAM Asistencia Social

Componentes MIR: Componentes MIR:

Modelos y programas x Apoyos alimentarios y

educativos. evaluaciones.

Entregables Normatividad: Entregables Normatividad:
Transferencias de recursos / Desayunos escolares, apoyos C
federales. alimentarios y de asistencia social. ‘ﬂ’g

En cuanto a los fondos que carecen de asociaciéon ldgica, el FONE Servicios
Personales y FAETA Educacion Tecnoldgica no cuentan con esta vinculaciéon ni en
la MIR ni en la normatividad aplicable. Por lo tanto, es necesario replantear su
estructura desde la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Figura 14. Fondos sin asociacion légica en MIR y normatividad

> FONE Servicios

< Personales
—

Asociacion
logica

Entregablesen
Normatividad:
Transferencias de
recursos federales.

Componentes MIR:
Servicios educativos

de tipo bdsico. ﬂh

—
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FAETA Educacién
Tecnolégica

Asociacion
Entregablesen logica
Normativa:
Transferencias de
recursos federales.

Componentes
MIR:
Servicios

educativos de

calidad para ’
recién egresados J

de secundaria. conalep

Fuente: elaboracion propia.

3.4. Hallazgos generales y sugerencias de mejora

En términos generales, los fondos que tienen enfoque de resultados en todas las
dimensiones (objetivos, indicadores y asociacion Idégica) son los FAIS Entidades y
Municipal. Por el contrario, los fondos FASSA y FAM Infraestructura Educativa tanto
Bdsica, como Media Superior y Superior tienen dreas de oportunidad en todos los
niveles. Principalmente, se debe a que no cuentan con objetivos de resultados, sino
de gestion. Esto, a su vez, genera que no sea posible tener una medicidon de
resultados vinculados con el propdsito y que sus entregables no garanticen un
cambio sustantivo sobre las condiciones de la poblacion objetivo.

—
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Figura 15. Identificar el resultado esperado sobre la salud de la poblacion

Medicidén : . .. : Asociacién
_ de : Asociacion : Légica

. Resultados : : Légica MIR : .
; ! Resultados : 9 . Normativa

Enfoque de

FAIS Entidades

FAIS Municipal

FAM Asistencia Social

FAM Infra. Educativa Bdsica

FAM Infro. Educativa Media Superior y Superior
FASSA

FAETA Educacion Tecnologica

FAETA Educacion de Adultos

FOME Servicios Personales

o090 000000
00009000
® @0 000000
o000 00000

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 16. Identificar el resultado esperado sobre la salud de la poblacion

sCudl es el | Acceso a
impacfo de | servicios a la

esta gestion | atencién
sobre la PO?2 médica.

Fuente: elaboracion propia.

Por ofra parte, los FAM Infraestructura Bdsica y Media Superior y Superior deben
especificar cudl es el impacto de mejorar la infraestructura fisica de los centros
educativos. Un cambio de gestion como este no necesariamente se refiere a un
resulfado: es decir, podria impactar o no sobre la calidad de sus servicios
educativos, sobre la capacidad de alumnos del instituto, o el mejoramiento podria
ser parcial y no necesariamente mejorar el equipamiento de la institucion
educativa. Pero el resultado seria este efecto y no la infraestructura por si misma
2Qué implicaciones directas tiene la infraestructura sobre los resultados de los
centros educativos?

Figura 17. Identificar el resultado esperado sobre los centros de educacion

Mejoras en la
infraestructura
fisica de

3Cudl es el
impacto de

esta gestion

sobre la PO?2 cen’rros.
educativos.

Fuente: elaboracion propia.

Al respecto de la medicién de resultados, el mayor reto para los fondos se
encuentra en la pertinencia de sus indicadores. Cabe destacar que los mismos
fondos que no identificaron correctamente el cambio esperado en sus objetivos
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son los mismos fondos que carecen de enfoque de resultados en sus indicadores:
FASSA vy los FAM Infraestructura Bdsica y Media Superior y Superior. Esto no es
casualidad, sino que parte de que la construccion de los indicadores surge de
extraer los factores relevantes del objetivo vinculado: qué se pretende lograr y
sobre quién. Si el objetivo tiene enfoque de gestidn, es muy probable que los
indicadores hereden esta caracteristica al extraer el qué del objetivo.

Por lo tanto, en primer lugar, estos fondos deben replantear la estructura de sus
objetivos de tal forma que se refieran a resultados sustantivos a partir de la
infervencion del fondo. En un segundo paso, tendrian que construir nuevos
indicadores extrayendo los factores relevantes del objetivo y revisando que estos
sean claros, que midan un resultado vinculado con el propdsito del fondo e
incluyan la informaciéon completa sobre sus fuentes de informacion.

Figura 18. Elemplo de identificacion de factores relevantes con enfoque de
resultados

Quién

Factores

relevantes

La poblacién de 15 anos y mds

en condicion de rezago educativo
Supera esta situacion (rezago educativo).

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, si bien el FAM Asistencia Social fiene un indicador adecuado, debe
modificar su indicador “Poblacién de la Estrategia Integral de la Asistencia Social
Alimentaria con acceso a alimentos” de tal forma que identifique un cambio
sustantivo para la poblacién objetivo. De acuerdo con el objetivo, pretende lograr
el acceso a alimentos de calidad nutricia; mientras tanto, este indicador solo mide
el acceso a alimentos de manera general. Pareciera mdas un indicador sobre |a
cobertura de bienes y servicios que un resultado en materia de seguridad
alimentaria.

Finalmente, en materia de la asociacion légica, siete fondos deben mejorar su
estructura para que tanto los componentes de su MIR, como los entregables que
enmarca la normatividad aplicable sean necesarios y suficientes para el
cumplimiento del propdsito del fondo.

Es importante que los fondos cuenten con objetivos con enfoque de resultados; de
lo conftrario, la asociacion légica seria parcial. Nuevamente, este es el caso de los
FAM Infraestructura Educativa Bdsica y Media Superior y Superior. Si bien cuentan
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con los componentes requeridos para mejorar la infraestructura fisica de los centros
educativos, este no es representa un resultado para la poblacidon objetivo. Por lo
tanto, se considera que la asociacion logica es parcial.

Otros fondos requieren ajustes desde la Ley de Coordinacion Fiscal, de tal forma
que sus acciones se puedan fraducir realmente en resultados, tal como sucede
con el FASSA, FONE, FAETA Educacion de Adultos y FAETA Educacion Tecnoldgica.
Los casos particulares del FONE y FAETA Educacién Tecnoldgica son fondos que si
bien incorporan objetivos e indicadores con enfoque de resultados, se encuentran
fuera de su margen de accién. Es decir, no cuentan con los componentes
necesarios y suficientes para alcanzar los resultados esperados, ni en lo que
respecta a los componentes de la MIR, ni en los enfregables que estipula la
normatividad.

En estos casos, la normatividad aplicable se limita a especificar que tfransfieren
recursos federales a las entidades para determinados objetivos del gasto. Sin
embargo, la transferencia de recursos no garantiza resultados por si misma, sino que
se debe detallar con mayor profundidad cudles son las acciones que realizan para
solucionar el problema publico identificado a partir de este presupuesto.

Figura 19. Esquema de la asociacién logica de los Fondos

Componentes Entregables de
de la MIR la
Normatividad

Fuente: elaboracion propia.
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Los Unicos casos que cuentan con légica causal entre los entregables que estipula
la normatividad y el objetivo principal del fondo son los FAIS Entidades y Municipal
y el FAM Asistencia Social. Sin embargo, este Ultimo debe retomar la informacion
completa de sus entregables en los componentes de la MIR, ya que no especifica
las acciones de capacitacion y asistencia social que se encuentran en la
normatividad.

Todos los comentarios y sugerencias de mejora fueron enviados a las dependencias
coordinadoras con el objetivo de que sean considerados en el proceso de mejora
de las MIR. Por ofro lado, el CONEVAL confinuard realizando diversos estudios
respecto de los objetivos e indicadores del Ramo 33, los cuales serdn publicados
dentro de la pagina del Consejo en el apartado de informes de Monitoreo del
Ramo 333.

% Disponible en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Monitoreo_Ramo_33.aspx
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Conclusiones

e Para analizar el enfoque de resultados de estos fondos, se revisaron tres
dimensiones: objetivos, medicién de resultados y asociacion légica.

e Todos los fondos logran identificar a su poblacidon objetivo, sin embargo, no
todos identifican claramente el cambio que pretenden lograr en ella.

e Dentro dela MIR de los fondos se puede identificar con mayor detalle cudles
son |los bienes y servicios que estos entregan, a diferencia de la normatividad
donde usualmente solo se mencionan las fransferencias monetarias.

e Los Unicos fondos que tienen enfoque de resultados en todas las dimensiones
son FAIS Entidades y Municipal. No asi, FASSA y los dos FAM Infraestructura
Educativa que tienen dreas de oportunidad en todos los rubros.

e FEl 67% (6) de los fondos cuentan con enfoque de resultados, el resto debe
mejorar la especificacion del resultado esperado. Todos los fondos
identifican correctamente a su poblacién objetivo.

e FEl 56% (5) de los fondos tienen indicadores que permiten el seguimiento de
resultados vinculados con su objetivo principal.

e De los restantes, el FAM Asistencia Social debe sustituir su indicador de
cobertura por uno de resultados.

e Por ofro lado, el FASSA y los dos FAM Infraestructura Educativa requieren
ajustar el propdsito y, posteriormente, incorporar indicadores para medir
logros sobre éste.

e Enelagregado de indicadores, se considera que el 65% (11) tienen enfoque
de resultados: es decir, cumplen los criterios minimos de calidad.

e La mayor drea de oportunidad de los indicadores se encuentra en la
pertinencia: solo 71% (12) miden un cambio sustantivo sobre la poblacion
objetivo.

e Todos los indicadores de los fondos cumplen el criterio de monitoreabilidad
y el 94% (16) son relevantes y claros.
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El 33% (3) de los fondos cuentan con asociacion légica en los componentes
de su MIR. Igualmente, el 33% (3) tienen asociacion légica entre los
enfregables que estipula la normatividad y el objetivo del fondo.

Estos porcentajes no son exactamente el mismo conjunto de fondos: solo
FAIS Entidades y Municipal tienen asociacién légica tanto a nivel de MIR,
como en la normatividad.

Los fondos que carecen de vinculacion en ambas dimensiones son el FONE
Servicios Personales y el FAETA Educacion Tecnoldgica.
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Anexos

FASSA

Lo que se mide se puede mejorar

Anexo 1. Entregables de los fondos sociales

« Servicios de salud proporcionados
por personal médico.

* Estructura programdtica del Fondo
de Aportaciones para los Servicios
de Salud adecuada.

e Recursos federales transferidos a las
entidades federatfivas para ejercer
atribuciones segun la Ley General de
Salud.

FAIS Entidades y
FAIS Municipal

. Proyectos  financiados de
infraestructura de servicios bdsicos
en la vivienda.

. Proyectos  financiados de
infraestructura para la calidad vy
espacios de la vivienda.

*Proyectos financiados de
infraestructura social.

e Financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién
en pobreza exifrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social.

FAM Asistencia
Social

¢ Apoyos alimentarios con calidad
nutricia distribuidos.

* Evaluacién de la conformaciéon de
apoyos realizada por el SNDIF.

*Otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia
social a través de instituciones publicas,
con base en lo senalado en la Ley de
Asistencia Social.

FAM I-E Bdsica

o Proyectos concluidos de
construccion, rehabilitacién  y/o
manfenimiento y equipamiento en
escuelas publicas de tipo bdsico del
Fondo de Aportaciones Mdultiples
regular.

*Proyectos Integrales de
infraestructura fisica concluidos en
escuelas publicas de tipo bdsico a
través del Fondo de Aportaciones
Mdltiples potenciado.

e Consfruccién, equipamiento vy
rehabilitacion de infraestructura fisica
del nivel educacion bdsica.

FAM I-E Media
Superior y
Superior

Proyectos ejecutados de
construccién, rehabilitacion  y/o
mantenimiento y equipamiento

educacion media superior.

e Construccién, equipamiento vy
rehabilitaciéon de infraestructura fisica
del nivel educacioén media superior vy
superior en su modalidad universitaria.
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*Proyectos ejecutados de
construccion,  rehabilitacién  y/o
mantenimiento, y equipamiento en
educacion superior.

FAETA
Educacion
Tecnolégica

¢ Servicios educativos de calidad.

¢ Transferencias de recursos federales.

FAETA
Educacién
Adultos

* Modelo Educativo parala Viday el
Trabajo.

¢ Modelo Educacién para la Vida y
el Trabagjo (MEVYT) en la vertiente 10-
14, vertiente MEVyT para Ciegos o
Débiles Visuales y vertiente Indigena
BilingUe e Indigena BilingUe Urbano.

ePrograma  educativo  Modelo
Educacién para la Vida y el Trabajo
(MEVYT).

¢ Transferencias de recursos federales.

FONE

Servicios educativos de tipo bdsico.

¢ Transferencias de recursos federales.

Fuente: elaboracion propia.
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